AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PLX 184 din 09.05.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin:1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente: ,

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea alin.(2) al
art.47 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sensul includerii in cadrul conditiilor de studii pentru ocuparea
functiei de consilier de conturi si a studiilor ,,ingineresti”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) litl) din Constitutia Romaniei republicati, iar in
aplicarea art.75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Conditia absolvirii studiilor superioare juridice sau economice
pentru numirea in functia de consilier de conturi, prevazutid de forma
actuald a art.47 alin.(2) din Legea nr.94/1992 este determinatid de
specificul activittii acestei institutii, specific rezultat chiar din
prevederile art.140 alin.(1) din Constitutie, potrivit cirora Curtea de
Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului
si ale sectorului public si care presupune detinerea de cunostinte
temeinice de drept financiar de cétre cei care desfasoara aceastd
activitate, disciplind studiats, in detaliu, in cadrul facultitilor cu profil



juridic si economic. Or, dincolo de gradul foarte mare de generalitate
al sintagmei ,studii ingineresti”, care nu conferd suficienta
pevizibilitate normeli, este evident ca studiile ,,ingineresti” nu pot avea
- pentru exercitarea functiei de consilier de conturi - acelasi nivel de
relevanti cu studiile juridice sau studiile economice.

Precizim ci, potrivit art.140 alin.(4) din Legea fundamentals,
Parlamentul numeste consilierii de conturi, si nu sefii de
departamente, aceastd ultimd calitate fiind ulterioard si de
competenta plenului Curtii.

Intr-adevir, conform art.10 alin.(1) din Legea nr.94/1992,
departamentele sunt conduse de cite un consilier de conturi, care
indeplineste si functia de sef de departament, numit de plenul Curtii.

‘De asemenea, potrivit alin.(4) al aceluiagi articol, structura
organizatoricd a Curtii de Conturi, statul de functii, numarul de posturi
de conducere si de executie, domeniile de activitate si atributiile
departamentelor, ale secretariatului general, precum si ale celorlalte
structuri se stabilesc de plenul Curtii de Conturi. Asadar,
departamentele sunt structuri interne de lucru ale Curtii de Conturi, iar
in virtutea autonomiei de care se bucurd, aceastd institutie
fundamentald a statului are deplina libertate de apreciere si de decizie
in ceea ce priveste modul in care organizeazi activitatea propriilor
structuri, astfel incat institutia si-si poatd indeplini cu maximi
eficientd rolul sdu constitutional.

Rezultd asadar cd numirea consilierilor de conturi nu se face in
considerarea departamentelor pe care acestia urmeazi si le conduci,
deoarece decizia cu privire la aceste functii este ulterioard si apartine in
exclusivitate plenului Curtii. A se interpreta altfel, ar insemna nesocotirea
dispozitiilor constitutionale cu privire la numirea consilierilor de conturi
si la statutul acestei autorititi fundamentale a statului.

3. Semnalim faptul cd Expunerea de motive nu numai ci
justificd eronat solutiile legislative preconizate, dar nici nu se
coreleazd cu acestea. Astfel, din textul propus de initiator rezultd
posibilitatea ca toti consilierii de conturi si aibd studii ingineresti, nu
doar cel care ar urma sa fie numit la conducerea Departamentului I,
asa cum reiese din Expunerea de motive. In plus, desi afirmi ci
respectivul Departament nu are atributii de control, initiatorul face
abstractie de atributile specifice ale acestuia reprezentate de evaluarea
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sistemelor de control si audit public intern, controlul calitatii activitatii
de audit public extern, pregétire profesionala specifica.

De altfel, printre atributiile consilierului de conturi care conduce
acest department se numdrd, potrivit art.37 din Regulamentul de
organizare si functionare a Curtii de Conturi:

-indrumarea si coordonarea realizdrii controlului calititii in
activitatea de control/audit;

-coordonarea activitdtii de elaborare, modificare sau completare,
dupa caz, a regulamentelor, standardelor, manualelor si a ghidurilor de
audit sau a altor regulamente si norme interne legate de activitatea
Curtii de Conturi;

-evaluarea auditului intern la entititile care sunt supuse
verificarii Curtii de Conturi.

Fati de cele de mai sus, rezultd in mod evident cid exercitarea
acestor atributii presupune o pregitire de specialitate in acord cu
natura activitatii Curtii de Conturi, si nu una inginereasca.

Tindnd seama de prevederile art.140 din Constitutie, de
dispozitiile de organizare si functionare a Curtii de Conturi prevazute
de Legea nr.94/1992, precum si de specificul atributiilor acestei
autorititi publice, solutia legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti
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L. nr. 94/1992 M. Of. nr. 224/9 sep. 1992

Lege privind organizarea si funcfionarea Curfii de Contun

(v. D.C.C. nr. 64/1994(art.1 alin. (1)) - M. Of. nr. 177/121iul. 1994; D.C.C. nr. 28/1999(art.19 lit.d) - M. Of. nr. 178/26 apr.1999,
D.C.C. nr. 29/1999 (art.19 fit. d) - M. Of. nr. 261/7 iun.1999)

1 republicare cu M. Of. nr. 238/3 apr. 2014
renumerotare " Lege privind organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi
2 rectificare M. Of. nt. 438/16 iun. 2014 rectificd art. 49
RECTIFICARE
3 modificari prin L. nr. 7/2016 M. Of. nr. 41/19 ian. 2016 modificd art. 48 alin. (1);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1892 introduce alin. (2)-(18) la art 51

privind organizarea gi functionarea Curtii de Conturi



